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IHALEYI YAPAN IDARE:
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BASVURUYA KONU IHALE:
2015/122810 Ihale Kayit Numarali “Istanbul Vergi Dairesi Bagkanhig 2016 Yili Personel
Tasima Isi (2. Kisim)” fhalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Destek Hizmetleri Grup Miidiirliigii tarafindan
19.10.2015 tarihinde agik ihale usulii ile gerceklestirilen “Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig
2016 Yil1 Personel Tasima Isi (2. Kistm)” ihalesine iliskin olarak Altur Turizm Servis ve Tic.
Ltd. Sti.nin 18.12.2015 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 21.12.2015 tarihli
yazist ile reddi iizerine, bagvuru sahibince 28.12.2015 tarih ve 99810 sayi ile Kurum
kayitlarina alinan 28.12.2015 tarihli dilekge ile itirazen sikayet bagvurusunda bulunulmustur.

Bagvuruya iliskin olarak 2015/3495 sayili itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan
inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekgesinde dzetle,

1) S6z konusu ihalenin ikinci kisminin yaklasik maliyetinin 7.856.553,51 TL, ihale
tizerinde birakilan Altinok Otomotiv ve Turizm Tic. Ltd. Sti.nin teklif tutarinin ise
6.656.093,30 TL oldugu, dolayisiyla yaklasik maliyet tutar1 dikkate alindiginda verilen
teklifin asir1 diisiik oldugu,

2) ihale iizerinde birakilan Altinok Otomotiv ve Turizm Tic. Ltd. Sti.nin sunmus
oldugu is bitirme belgesinde belirtilen Ebru Tekstil firmasi ile yapilan sézlesmenin noter
tarafindan tasdik edilip edilmedigi, ibraz edilen faturalarin tek sézlesme doneminde kesilip
kesilmedigi, sozlesme ve faturalarin damga vergilerinin 6denip Odenmedigi, Idari
Sartname’de istenen asgari is deneyim tutarini saglayip saglamadiginin incelenmesi gerektigi
iddialarina yer verilmistir.

Bagvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit
edilmistir.
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1) Bagvuru sahibinin 1’inci iddiasina iliskin olarak:

4734 sayih Kamu fhale Kanunu'nun “Asin1 diisiik teklifler” bashkli 38’inci
maddesinde “Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fivati asurt diisiik olanlar: tespit eder. Bu
teklifleri reddetmeden once, belirledigi siire iginde teklif sahiplerinden teklifte dnemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilart yazili olarak ister.

Thale komisyonu;

a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik olmast,

b) Secilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim
isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

C) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim iginin 6zgiinliigii,

gibi hususlarda yapilan yazili agiklamalar: dikkate alarak, aswri diisiik teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalar: yeterli goriilmeyen veya yazili
actklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiiri, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuliine
gore agsirt diisiik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik agidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla simr degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu
maddede ongoriilen aciklama istenilmeksizin sonuglandirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede ongoriilen esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlart ile
vapim isleri ihalelerinde sinir degerin altinda olan tekliflerin bu maddede oJngoriilen
actklama istenilmeksizin reddedilmesine iliskin diizenlemeler yapmaya yetkilidir. Ihale
komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan diizenlemeleri esas alir.”
hiikmii,

Hizmet Alim1 haleleri Uygulama Y6netmeligi’nin “Sinir deger ve asir1 diisiik teklifler”
baslikli 59’uncu maddesinde “(1) [hale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra
Kurum tarafindan belirlenen yonteme gore sumir degeri hesaplar.

(2) Aswn diisiik teklif tespit ve degerlendirme islemlerine iliskin olarak, ihale ilani ve
dokiimaninda belirtilmek kaydiyla, iiciincii, dordiincii ve besinci fikralardaki kosullar
cergevesinde asagidaki segeneklerden bir tanesi kullanilir.

a) Sinir degerin altinda olan teklifler ihale komisyonunca asirt diigiik teklif olarak tespit
edilir ve bu teklif sakiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore teklifte onemli
oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili ayrintilar yazili olarak istenir. Ihale komisyonu;

1) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,

2) Secgilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin isin yerine getirilmesinde kullanacagi
avantajli kosullar,

3) Teklif edilen hizmetin ozgiinliigii,

gibi hususlarda yapilan yazili agiklamalar: dikkate alarak aswr diisiik teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, ag¢iklamalar: yeterli goriilmeyen veya yazili
actklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

b) Thale, asir diisiik teklif tespit ve degerlendirme islemleri yapilmaksizin sonuclandirir.

c) Asirt diisiik teklif simir degerinin altinda teklif sunan isteklilerin teklifi agiklama
istenmeksizin reddedilir.

(3) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde ongoriilen esik degerin yarisina esit
veya bu degerin iizerinde olan ihalelerde, ikinci fikramin (a) bendinin kullanilmas:
zorunludur.
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(4) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde ongoriilen esik degerin yarisina kadar
olan, a¢ik ihale, belli istekliler arasinda ihale veya Kanunun 21 nci maddesinin (b), (c) ve (f)
bentleri geregince pazarlik usulii ile yapilan personel ¢alistirilmasina dayalt olmayan hizmet
alimi ihalelerinde, ikinci fikramin (a), (b) veya (c) bendindeki segeneklerden birinin
kullanilmasi zorunludur.

(5) Asagidaki islerin ihalelerinde ikinci fikranin (b) bendinin kullanilmasi zorunludur.

a) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde ongoriilen esik degerin yarisina kadar
olan ve Kanunun 21 nci maddesinin (a), (d) ve (e) bentleri geregince pazarlik usulii ile
vapilan personel ¢calistiriimasina dayali olmayan hizmet alimi ihaleleri.

b) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde ongoriilen esik degerin yarisina kadar
olan personel ¢calistirilmasina dayalr hizmet alimi ihaleleri.

¢) Kurum tarafindan yayimlanan agwr diigiik teklif sorgulamasi yapilamayacak alimlar
listesinde yer alan iglerin ihaleleri.” hitkmii,

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda teklif
fiyata dahil olacak giderler” baslikli 78’inci maddesinde “78.1. Personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alimlari; ihale konusu iste ¢alistirilacak personel sayisimin ihale dokiimaninda
belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare icin kullanildigr ve yaklasik
maliyetinin en az % 70°lik kismimin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil igcilik giderinden olustugu hizmetlerdir.

78.3. Personel c¢alistirilmasina dayali olmayan bir hizmet alimina iligkin ihale
dokiimaninda haftalik ¢alisma saatlerinin tamamini idarede gegirecek personel sayisinin
belirtilmesi halinde teklif fiyata dahil giderler arasinda is¢ilik giderine yer verilmesi
gerekmektedir.” agiklamasi,

Ayni Teblig’in “Hizmet alimi ihalelerinde sinir deger tespiti ve asir1 diisiik tekliflerin
degerlendirilmesi” baglikli 79’uncu maddesinde “79.1. Personel c¢alistirtimasina dayali
hizmet alimi ihalelerinde kar hari¢ yaklasik maliyet tutari;, personel ¢alistirilmasina dayall
olmayan hizmet alimi ihalelerinde ise yaklasik maliyetin 1,30 sayisina béliinmesinden elde
edilen tutar simir deger olarak kabul edilir.

79.2. Ihale ilaminda ve dokiimamnda teklifi simr degerin altinda kalan isteklilerden
actklama istenecegi  belirtilen hizmet alimi ihalelerinde, asir1 diisiik tekliflerin
degerlendirilmesi asamasinda asagidaki diizenlemelere gére islem tesis edilmesi
gerekmektedir.

79.2.1. Aswn diigiik tekliflere yonelik aciklama istenmesine iligkin yazida, isteklilerin
vapacaklart agiklamalara esas olacak onemli teklif bilesenlerinin, biitiin istekliler i¢in ayni
unsurlari icerecek sekilde belirtilmesi zorunludur. Asirt diistik teklif agiklamasi sunulmasi igin
isteklilere ii¢ (3) is giiniinden az olmamak tizere uygun bir siire verilir...” agiklamasi yer
almaktadir.

Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikl1 25’inci maddesinde “25.1.
uygulanmast sirasinda ilgili mevzuat geregi yapilacak ulasim, sigorta, vergi, resim, ve harg
giderlerinin tiimii isteklilerce teklif edilecek fiyata dahildir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis olmast ya da benzeri yeni
gider kalemlerinin olusmasi hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tiir artis ya da farklar
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiiklenici, bu artis ve farklari ileri siirerek herhangi
bir hak talebinde bulunamaz.
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25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida belirtilmistir:

25.3.1.
Isin gerceklestirilmesi icin gerekli olan tiim ekipman,malzeme vs ait tiim giderler teklif edilen
fiyata dahildir.

25.4. Sozlesme konusu isin bedelinin odenmesi asamasinda dogacak Katma Deger
Vergisi (KDV), ilgili mevzuati ¢ercevesinde Idare tarafindan yiikleniciye ayrica odenir.”
diizenlemesi,

Idari Sartname’nin “Sinir deger” bashikli 33’iincii maddesinde “33.1. Ihale komisyonu
verilen teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yonteme gore simir
deger hesaplar.

33.2. Teklifi sinmir degerin altinda kalan isteklilerden Kanunun 38 inci maddesine gore
aciklama istenecektir. Bu kapsamda,; ihale komisyonu simir degerin altinda kalan teklifleri
aswrt diistik teklif olarak tespit eder ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen
kriterlere gore teklifte 6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilart yazili olarak
ister. Thale komisyonu,

a) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin isin yerine getirilmesinde kullanacagi
avantajl kosullar,

c¢) Teklif edilen hizmetin ozgiinliigii,

gibi hususlarda yapilan yazili ac¢iklamalar: dikkate alarak agsirt diisiik teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, ac¢iklamalar: yeterli goriilmeyen veya yazili
actklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale komisyonunca reddedilmeyen
teklifler, gecerli teklif olarak belirlenir. Ihale iizerinde birakilan isteklinin teklifinin sinir
degerin altinda olmasit durumunda kesin teminat 40.1 maddesinde yer alan hiikiim uyarinca
hesaplanan tutar iizerinden alimir... ” diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida aktarilan Yonetmelik’in 59’uncu maddesi hiikiimlerine gore yaklasik
maliyeti 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 8’inci maddesinde ongoriilen esik degerin
yarisina esit veya bu degerin {izerinde olan ihalelerde, ikinci fikranin (a) bendinin
kullanilmasiin zorunlu oldugu, yani esik degerin yarisina esit veya bu degerin {izerinde olan
ithalelerde sinir degerin altinda olan teklifler ihale komisyonunca asir1 diistik teklif olarak
tespit edilecegi ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore teklifte
onemli oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili ayrintilar yazili olarak istenecegi
anlagilmaktadir.

Ihale konusu isin personel tasima isi oldugu, idarece hazirlanan yaklasik maliyet hesap
cetveli incelendiginde, yaklasik maliyet 2°nci kisim i¢in toplam 7.856.553,51 TL olarak
belirlendigi, personel g¢alistirilmasina dayali olmayan s6z konusu ihalede, yaklasik maliyet
cetveline gore sinir deger tutarmin 6.043.502,70 (7.856.553,51/1,30) TL oldugu ve soz
konusu ihalenin yaklasik maliyetinin Kanunun 8'inci maddesinde Ongériilen esik degerin
yarisinin lizerinde oldugu goriilmiistiir.

S6z konusu ihalede 17 adet ihale dokiimani satin alindigi, 19.10.2015 tarihinde yapilan
thalenin 2°nci kismina 3 isteklinin katildigi, 08.12.2015 tarihli ihale komisyon kararinda s6z
konusu ihale 6.656.093,30 TL teklif veren Altinok Otomotiv ve Turizm Tic. Ltd. Sti. izerinde
birakildigi, ekonomik agidan en avantajl ikinci teklif sahibi olarak da 7.247.554,72 TL teklif
veren bagvuru sahibinin belirlendigi gortilmustiir.
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Yapilan incelemede ihalenin 2’nci kismina teklif veren isteklilerin teklif bedellerinin
asagidaki sekilde oldugu tespit edilmistir.

Altinok Otomotiv ve Turizm Tic. Ltd. Sti. 6.656.093,30
Altur Turizm Servis ve Tic. Ltd. Sti. 7.247.554,72
Tureks Turizm Tasimacilik A.S. 8.832.200,55

Yukarida anilan istekliler tarafindan verilen teklif bedellerinin 6.043.502,70 TL olarak
hesaplanan sinir degerin altinda olmadigi goriildiiglinden basvuru sahibinin bu iddiasinin
yerinde olmadig1 sonucuna varilmistir.

2) Bagvuru sahibinin 2’nci iddiasina iliskin olarak:

Hizmet Almi fIhaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Is deneyim belgesi
diizenlenemeyen hallerde is deneyimini gdsteren diger belgeler ve bu belgelerde aranacak
kriterler” baslikli 47°nci maddesinde “(1) Gergek kisilere veya is deneyim belgesi
diizenlemeye yetkili olmayan her tiirlii kurum ve kurulusa bedel igeren tek bir sozlesmeye
dayali olarak gerceklestirilen islerde, is deneyim belgesi diizenlenemez. Bu durumda, bitirilen
islere iligkin is deneyiminin belgelendirilmesinde asagidaki esaslar uygulanir:

(a) Yurtdisinda gerceklestirilen isler hari¢ bu madde kapsaminda yer alan islerde;
sozlesme ve bu sozlesmenin uygulanmasina iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanununun
ilgili hiikiimleri ¢ercevesinde diizenlenen; fatura drnekleri veya bu drneklerin noter, serbest
muhasebeci, yeminli mali miisavir, serbest muhasebeci mali miisavir veya vergi dairesi onayli
suretleri veya serbest meslek makbuzu niishalar: ya da bu niishalarin noter, yeminli mali
miisavir, serbest muhasebeci mali miisavir veya vergi dairesi onayli suretleri, personel
calistirllan islerde ise bu belgelere ek olarak o ise ait sozlesme kapsaminda personel
calistirildigint gosteren Sosyal Giivenlik Kurumu internet sayfast tizerinden diizenlenmis ve
idarece teyidi yapilabilen belgeler, is deneyimini gosteren belgelerdir. Aday veya istekli, is
deneyimini gosteren bu belgeleri basvuru veya teklifi kapsaminda sunar. Bu maddede
belirtilen isler icin is deneyim belgesi diizenlenmis olsa bile, ihale komisyonunca dikkate
alinamaz.

(c) Gergek kisilere veya is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili olmayan kurum ve
kuruluslara gerceklestirilen iglere iliskin is deneyim tutarinin tespitinde, diger belgelerin de
bu tutar: dogrulamasi sartiyla igin sozlesmesinde yazili bedeli asmamak iizere fiilen yapilan ig
tutart dikkate alimir. Sozlesmede is artisina iliskin hiikiim bulunmast durumunda, ayrica
sozlesme tutarimin % 10°unu asmamak tizere tamamlanan is tutar: da dikkate alinir.

(¢) Sozlesmenin, is eksilisi yapilarak sona erdirilmesi durumunda, taraflarin isin bu
sekilde tamamlandigi hususunda anlastigint gosterir belgenin is deneyimini gosteren diger
belgelerle birlikte sunulmasi zorunludur.

(d) Is deneyimini gosteren belgelerin degerlendirilmesinde ilk ilan veya davet
tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabulii gerceklestirilen islerde, is deneyimini
gosteren belge tutari tam olarak dikkate alimir. Kabulii, ihale ve son basvuru tarihi ile ilk ilan
veya davet tarihi arasinda yapilmis olan isler de bu kapsamda degerlendirilir. Sozlesmede
kabul tarihine iliskin bir diizenleme bulunmuyor ise, is deneyimini gdésteren belgeler
kapsaminda sunulan faturalardan en son diizenlenen faturamin tarihi kabul tarihi olarak
dikkate alinir.
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(e) Birim fiyat iizerinden bagitlanan ve toplam sozlesme tutart bulunmayan siiresi
belirli bir sozlesmeye dayali olarak ve sozlesme siiresi icinde gerceklestirilen isin tutarin
gosteren faturalardaki tutarlarin toplami, toplam sozlesme tutart olarak kabul edilir...”
hiikmii yer almaktadir.

Inceleme konusu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Thale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2°nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: Istanbul Vergi Dairesi Baskanhigi 2016 Yili Personel Tasima Isi Thalesi

b) Miktart ve tiirii:

1. Kisim 146 aragla 7147 km ve 3983 kapasite

2. Kistm 176 aragla 6603 km ve 4223 kapasite

3 Kisum 128 aragla 4485 km ve 3316 kapasite

ile 251 giin iizerinden toplam 450 aragla personel tasimacilig

Ayrintily bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacag yer: Istanbul Il sinirlart dahilinde ekli listelerde belirtilen giizergahlar”
diizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Thaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri”
bashikli 7°nci maddesinde “...7.5.1. Isteklinin teknolojik iiriin deneyim belgesi ya da yurt
icinde veya yurt disinda kamu veya ozel sektorde bedel iceren tek bir sozlesme kapsaminda
taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer iglere iliskin olarak;

a) Ilk ilan tarihinden gerive dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan
hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini gosteren belgeleri veya

b) Devredilen islerde devir dncesindeki veya sonrasindaki donemde ilk sozlesme
bedelinin en az % 80'inin ger¢eklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden geriye
dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet islerine iliskin deneyimini
gosteren belgeleri,

sunmast zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin % 30'den az olmamak
tizere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gosteren
belgelerin veya teknolojik tiriin deneyim belgesinin sunulmast gerekir.

Is ortakhiginda pilot ortagin, istenen is deneyim tutarimin en az % 70'ini, diger
ortaklarin her birinin, istenen is deneyim tutarimin en az % 10'unu saglamas: ve diger ortak
veya ortaklarin is deneyim tutar: toplaminin ise istenen is deneyim tutarinin % 30'undan az
olmamasi gerekir. Ancak, ihaleye katilan is ortakliginin ortaklar tarafindan ortaklik oranlart
ve yapisi ayni olmak kaydiyla daha once kurulmus olan is ortakliginin gergeklestirdigi bir
isten elde edilen is deneyimini gésteren belgelerin sunulmasi halinde, pilot ortak ve diger
ortaklarin her birinin birinci ciimledeki oranlara gore asgari is deneyim tutarint saglamasi
kosulu aranmaz. Konsorsiyumda ise her bir ortagin kendi kismi igin istenen is deneyim
tutarint saglamasi zorunludur.

Isteklinin teknolojik iiriin deneyim belgesini sunmasi halinde, is deneyimine iliskin
yeterlik kriterini sagladigi kabul edilir. Is ortakliginda teknolojik iiriin deneyim belgesini
sunan ortagin kendisine ait is deneyim tutarina iliskin asgari yeterlik kriterini sagladigi kabul
edilir. Konsorsiyum ortaginin teknolojik tiriin deneyim belgesini sunmasi halinde ise, belgeyi
sundugu kisim veya kisimlar icin is deneyimine iliskin yeterlik kriterini sagladigi kabul edilir.

7.6. Benzer ig olarak kabul edilecek isler asagida belirtilmistir:
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Kamu ve o6zel sektorde yapilmis olan sehirigi, sehirler arasit ve uluslararasi her tiirlii
yolcu (insan) tasimaciligr hizmeti alimi benzer is olarak kabul edilecektir.” diizenlemesi yer
almistir.

Sikayete konu ihalede ihale tlizerinde birakilan Altinok Otomotiv ve Turizm Tic. Ltd.
Sti.nin ihalede is deneyimini tevsik etmek amaciyla 01.08.2007-31.12.2012 tarihleri arasinda
gecerli olacag belirtilen, sozlesme bedeli toplam 2.298.000,00 TL olan personel tasima
sozlesmesi sundugu, sdzlesmenin Altinok Otomotiv ve Turizm Tic. Ltd. Sti. ile Ebru Tekstil
Nakis Tic. Ltd. Sti. arasinda imzalandigi, s6z konusu belge iizerinde sozlesmeyi
imzalayanlarin unvanlar1 ve imzalarinin oldugu, sdzlesmenin ekinde sozlesme tarihleri
arasinda diizenlenen faturalarin sunuldugu, ilk faturanin 31.08.2007 son diizenlenen faturanin
ise 31.12.2012 tarihli oldugu, faturalarin ihale iizerinde birakilan Altinok Otomotiv ve Turizm
Tic. Ltd. Sti. adina diizenlendigi, SMMM tarafinda onaylandigi, kaseli ve miihiirli olduklar
goriilmiistiir.

Idari Sartname’nin 7.5.1’inci maddesinde yer alan diizenlemelere gore istekli
tarafindan teklif edilen bedelin % 30’undan az olmamak iizere, ihale konusu is veya benzer
islere ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gosteren belgelerin sunulmasi gerektigi, ihale
tizerinde birakilan isteklinin teklif tutarinin 6.656.093,30 TL, teklif bedeline gore karsilanmasi
gereken toplam asgari is deneyim tutarinin 1.996.827,99 (6.656.093,30x0,30) TL oldugu,
anilan istekli 2.298.000,00 TL tutarinda personel tagima sodzlesmesi sundugu, sunulan
faturalarin toplam tutarinin sdzlesme bedelinden fazla oldugu, dolayisiyla sézlesme bedeli
olan 2.298.000,00 TL’ nin is deneyim tutar1 olarak degerlendirmeye alinmasi gerektigi, soz
konusu belge tutarmin giincellestirme yapilmamus hali ile de idari Sartname’nin 7.5.1%inci
maddesinde yapilan diizenleme geregince anilan istekli tarafindan teklif edilen bedelin %30’u
olan 1.996.827,99 TL yi karsiladig1 anlasilmaktadir.

Ihale iizerinde birakilan istekli tarafindan personel tasima sdzlesmesi sunuldugu,
sozlesmenin Altinok Otomotiv ve Turizm Tic. Ltd. Sti. ile Ebru Tekstil Nakis Tic. Ltd. Sti.
arasinda imzalandigi, sézlesmede sozlesmeyi imzalayanlarin unvanlar1 ve imzalarinin oldugu,
Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin 47’inci maddesinde gercek kisilere veya is
deneyim belgesi diizenlemeye yetkili olmayan her tiirlii kurum ve kurulusa bedel iceren tek
bir sozlesmeye dayali olarak gerceklestirilen islere iliskin sdzlesmenin sunulmasi gerektigi,
fakat bu sozlesmenin noter onayli olmasi gerektigine iligkin bir zorunlulugun olmadig,
dolayisiyla taraflar arasinda gergeklesen sozlesmenin gegerli bir sozlesme oldugu
anlasilmaktadir.

Ote yandan basvuru sahibi istekli tarafindan, ihale iizerinde birakilan istekli tarafindan
sozlesme ve faturalarin damga vergilerinin 6denip O6denmedigi iddia edilmekle birlikte
Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y 6netmeligi’nin 47 inci maddesinde gercek kisilere veya is
deneyim belgesi diizenlemeye yetkili olmayan her tiirlii kurum ve kurulusa bedel igeren tek
bir s6zlesmeye dayali olarak gergeklestirilen iglerde, is deneyim belgesi diizenlenemeyecegi,
ayni maddenin “a” bendinde ise Yurtdisinda gergeklestirilen isler hari¢ gergek kisilere veya is
deneyim belgesi diizenlemeye yetkili olmayan her tiirlii kurum ve kurulusa bedel igeren tek
bir sézlesmeye dayali olarak gergeklestirilen islerde, Vergi Usul Kanunu’nun ilgili hiikiimleri
cergevesinde diizenlenen; fatura Ornekleri veya bu Orneklerin noter, yeminli mali miisavir,
serbest muhasebeci mali miisavir veya vergi dairesi onayli suretleri veya serbest meslek
makbuzu niishalar1 ya da bu niishalarin noter, yeminli mali miisavir, serbest muhasebeci mali
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miisavir veya vergi dairesi onayli suretleri, personel calistirilan islerde ise bu belgelere ek
olarak o ise ait sozlesme kapsaminda personel calistirildigini gdsteren Sosyal Giivenlik
Kurumu internet sayfasi lizerinden diizenlenmis ve idarece teyidi yapilabilen belgelerin, is
deneyimini gosteren belgeler oldugu hiikme baglanmis olmakla birlikte is deneyim belgesi
diizenlenemeyen hallerde isteklilerce is deneyimlerini tevsik etmek amaciyla hangi belgelerin
teklifleri kapsaminda sunulacagi agikca belirtilmistir. S6z konusu maddede is deneyimini
tevsik etmek amaciyla isteklilerin teklifleriyle birlikte sunabilecegi belgeler arasinda sézlesme
ve faturalarin damga vergilerinin yatirilip yatirilmadigina iliskin olarak diizenlenmis bir belge
yer almadigi anlagilmistir. Dolayisiyla isteklilerin teklifleri kapsaminda s6z konusu damga
vergisinin yatirilip yatirilmadigina iliskin tevsik edici belgeyi sunmalarinin beklenemeyecegi
anlasildigindan bagvuru sahibi isteklinin iddiasinin yerinde olmadigi anlasilmistir.

Itirazen sikayet dilekcesi incelendiginde, basvuru sahibi isteklinin ihalenin 2’nci
kismina itirazen sikdyet basvurusunda bulundugu, s6z konusu kismin yaklagik maliyet
tutarina gore 4734 sayili Kanun’un 53’iincli maddesi geregince yatirilmasi gereken itirazen
sikdyet bagvuru bedelinin 9.572,00 TL oldugu anlasilmis olup, basvuru sahibince yatirilan
12.763,00 TL’ nin fazladan yatirilan 3.191,00 TL’lik kisminin talebi halinde basvuru sahibine
iadesi gerektigi sonucuna varilmaistir.

Agciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig
edildigi veya teblig edilmis sayildigr tarihi izleyen 30 gilin igerisinde Ankara Idare

Mahkemelerinde dava yolu agik olmak {izere,

1) Anilan Kanun'un 54'lincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c¢) bendi geregince
itirazen sikayet bagvurusunun reddine,

2) Fazla 6denen basvuru bedelinin bagvuru sahibinin yazili talebi halinde iadesine,

Oybirligi ile karar verildi.
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