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2024/1427495 ihale Kayit Numarali “Kirag Terfi Merkezi Pompa, Motor ve Soft Starter
Alim1” Thalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKi) Genel Miidiirliigii tarafindan 04.12.2024
tarihinde agik ihale usulii ile gergeklestirilen “Kirag Terfi Merkezi Pompa, Motor ve Soft
Starter Alim1” ihalesine iligkin olarak Opus Solutions Makina Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi’nin 25.01.2025 tarihinde yaptigi sikdyet bagvurusunun, idarenin 03.02.2025 tarihli
yazisi ile reddi lizerine, bagvuru sahibince 11.02.2025 tarih ve 178005 say1 ile Kurum
kayitlarina alinan 11.02.2025 tarihli dilekge ile itirazen sikayet bagvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2025/366 sayili itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan
inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde ozetle, Idari Sartname’ nin 35.3.1’inci maddesinde yerli
mal1 teklif eden istekliler lehine %15 oraninda fiyat avantaji uygulanacagina yonelik
diizenleme bulundugu, ihalenin 36 kalem iiriinden olustugu ancak Mal Alimi Ihaleleri
Uygulama Yo6netmeligi’nin 61’inci maddesine aykiri olarak, her kalem ayr1 bir kisim olacak
sekilde yapilmadigi dolayisiyla, yerli mali teklif eden istekliler lehine fiyat avantaji
uygulanabilmesi icin ihale konusu olan 36 {iriine ait yerli mali belgesi sunulmasi gerektigi
clinkii ihalenin kismi teklife kapali olarak yapildigi, bu sebeple de higbir istekli alim konusu
irlinlerin tamamina ait yerli mali belgesi sunmadigi i¢in ihalenin s6z konusu avantaj
uygulanmadan sonuglandirilarak en diisiik teklifi veren firmalar1 iizerinde birakilmasi
gerektigi iddialarma yer verilmistir.

A) Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar
tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “idareye sikdyet basvurusu” bashikli 55’inci
maddesinde ““Sikayet basvurusu, ihale stirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykirilig
iddiastyla bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis olmasit gereken
tarihi izleyen giinden itibaren 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde
bes giin, diger hallerde ise on giin i¢cinde ve sozlesmenin imzalanmasindan once, ihaleyi
yapan idareye yapil. Ilanda yer alan hususlara yoénelik basvurularmn siiresi ilk ilan
tarihinden, on yeterlik veya ihale dokiimaninin ilana yansimayan diger hiikiimlerine yonelik
basvurularin siiresi ise dokiimanin satin alindigi tarihte baslar.
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Ilan, én yeterlik veya ihale dokiimanina iliskin sikayetler birinci fikradaki siireleri
asmamak tizere en ge¢ ihale veya son basvuru tarihinden ii¢ is giinii oncesine kadar
yvapilabilir...” hikmi,

Anilan Kanun’un “Yerli istekliler ile ilgili diizenlemeler” baslikl1 63’iincli maddesinde
“Ihalelere sadece yerli isteklilerin katilmas: ile yerli istekliler ve yerli mali teklif eden
istekliler lehine fiyat avantaji tanminmasina iliskin olarak asagidaki diizenlemeler esas alinir:

c) (Degisik: 18/06/2017-7033/74. md.) Mal alimi ihalelerinde yerli mali teklif eden
istekliler lehine, %15 oranina kadar fiyat avantaji saglanabilir. Ancak Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhig: tarafindan ilgili kurum ve kuruluslarin gériisleri alinarak orta ve yiiksek
teknolojili sanayi tiriinleri arasindan belirlenen ve Kurum tarafindan ilan edilen listede yer
alan mallarin ihalelerinde, yerli mali teklif eden istekliler lehine %15 oraminda fiyat avantaji
saglanmast mecburidir. Yerli yazilim tiriinii teklif eden istekliler lehine de %15 oramnda fiyat
avantaji saglanmast mecburidir.

e) Yerli mali belirlenmesine iliskin usul ve esaslar Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
tarafindan ilgili kurum ve kuruluslarin gériisleri alinarak belirlenir. Isteklilerce teklif edilen
malin yerli malr oldugu, bu usul ve esaslara uygun olarak diizenlenen yerli mali belgesi ile
belgelendirilir...”” hiikkmii,

Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yo6netmeligi’nin “Yerli malim teklif edenler lehine
fiyat avantaji uygulanmasi” basliklt 61°inci maddesinde “(1) Yaklasik maliyeti esik degerin
altinda kalan mal alimi ihalelerine sadece yerli isteklilerin katilabilecegine iliskin diizenleme
yvapulabilir. Ayrica sadece yerli isteklilerin katilimina acik ihalelerde, yerli mal teklif eden
verli istekliler lehine % 15 oranina kadar fiyat avantaji saglanabilir.

(2) Mal alimi ihalelerinde yaklasik maliyetine bakilmaksizin, tiim isteklilerin
katilabilecegine iliskin diizenleme yapilabilir ve bu ihalelerde yerli mali teklif eden istekliler
lehine % 15 oranina kadar fiyat avantaji saglanabilir.

(3) Thale veya on yeterlik ilam ve idari sartnamede, yerli mali teklif edenler lehine
tamnan fiyat avantaji orani belirtilir.

(4) (Degisik: 16/08/2014-29090 R.G./5.md.) Yerli mali teklif eden istekliler lehine
fiyat avantaji taninan ve birden fazla mal kaleminden olusan ihalelerin, kismi teklife agik
olarak gergeklestirilmesi ve fiyat avantaji taninan her bir kismin tek bir mal kaleminden
olusmasi zorunludur. (Ek ciimle: 19/06/2018-30453/m RG/ 7.md., yiiriirliik: 19/07/2018)
Ancak, birbirini tamamlayan veya teknik zorunluluklar nedeniyle birlikte alinmas1 gereken
mal kalemlerine bir kisimda yer verilebilir. Kismi teklife agik ihalelerde, kisimlarin birinde,
birka¢inda veya tamaminda yerli mali teklif eden istekliler lehine ayni veya farkli oranlarda
fiyat avantaji saglanabilir. Yerli mali teklif eden istekliler lehine fiyat avantaji, yerli mali teklif
etmeyen diger isteklilerin séz konusu mal kalemi igin teklif ettikleri bedele, kendi teklif
bedelleri iizerinden ihale dokiimaninda belirlenen fiyat avantaji orami esas alinarak
hesaplanan tutarin eklenmesi suretiyle bulunur.

(5) Ekonomik a¢idan en avantajl teklifin, fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak
belirlenecegi ihalede, oncelikle fiyat disi unsurlar dikkate alinarak degerlendirilmis teklif
bedeli bulunur. Yerli malimi teklif edenler lehine fiyat avantaji, bu istekliler disindaki
isteklilerin degerlendirilmis teklif bedellerine, kendi degerlendirilmis teklif bedelleri
tizerinden fiyat avantaji orani esas alinarak hesaplanan tutarin eklenmesi suretiyle uygulanir.
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Ek ciimle: 16/03/2019-30716 R.G/14.md., yiiriirliik:  26/03/2019) Ancak, birbirini
tamamlayan veya teknik zorunluluklar nedeniyle birlikte alinmasi gereken mal kalemlerine bir
kistmda yer verilen ihalede, once yerli malim teklif edenler lehine fiyat avantaji uygulanir ve
avantaj uygulanmis fiyatlar tizerinden fiyat disi unsurlar dikkate alinarak degerlendirilmis
teklif bedeli bulunur.

(6) (Degisik: 16/08/2014-29090 R.G./5.md.; Degisik: 19/06/2018-30453/m RG/ 7.md.,
yiirtirliik: 19/07/2018) Her yil Ocak ayinda Kurum tarafindan ilan edilen orta ve yiiksek
teknolojili sanayi iiriinleri listesinde yer alan mallarin ihalelerinde, yerli mali teklif eden
istekliler lehine % 15 oraninda fiyat avantaji saglanmasi zorunludur. S6z konusu zorunlu fiyat
avantaji uygulamasi, ilani veya duyurusu bu listenin yayimlanmasindan sonra yapilan mal
alimi ihalelerinde uygulanacaktir. Yerli yazilim itiriinii teklif eden istekliler lehine de %15
oramnda fiyat avantaji saglanmasi mecburidir.

(7) (Ek fikra: 16/08/2014-29090 R.G./5.md.) Teklif edilen malin yerli mali oldugu
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan belirlenen usul ve esaslara wuygun olarak
diizenlenen yerli mali belgesi ile belgelendirilir.”” hitkkmii,

fhale ilani’nin 6’nc1 maddesinde “Ihaleye sadece yerli istekliler katilabilecek olup
verli mall teklif eden yerli istekliye ihalenin tamaminda % 15 (yiizde on bes) oraninda fiyat
avantaji uygulanacaktir.” diizenlemesi,

Anilan {lan’in 10’uncu maddesinde “Bu ihalede isin tamami icin teklif verilecektir”
diizenlemesi yer almaktadir.

Idari Sartname’ nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde
“2.1. Ihale konusu isin/alimin;

a) Adi: Kirag Terfi Merkezi Pompa, Motor ve Soft Starter Alimi

b) Tiirii: Mal alimi

c) Igili Uygulama Yonetmeligi: Mal Alimi Thaleleri Uygulama Yéonetmeligi

¢) Yatirum proje no'su (yapim islerinde): Bu madde bog birakilmustir.

d) Kodu:

e) Miktari:

36 Kalemden Olusan Kira¢ Terfi Merkezi Pompa, Motor ve Soft Starter Alimi
(Montajli Mal Alim)

Ayrintily bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadur.

) Isin yapilacagi/teslim edilecegi yer: ISKI Kirag Terfi Merkezi” diizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek igin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri”
baslikli 7°nci maddesinde “7.1. Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan
belgeler ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi unsurlara iligkin bilgileri e-teklifleri kapsaminda
beyan etmeleri gerekmektedir.

g) Yerli mali teklif edenler lehine fiyat avantaji tanminmast durumunda, bu avantajdan
yararlanmak isteyenlerce sunulacak yerli malr belgesi, ... diizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Kismi teklif verilmesi” baslikli 20°nci maddesinde “20.1. Bu
ihalede isin tamami icin teklif verilecektir. ” diizenlemesi,
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Ayn1 Sartname’nin “Ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesi” baslikli
35.3’lincti maddesinde “35.3.1. Yerli mali teklif eden isteklilere ihalenin tamaminda % 15
(viizde on bes) oraminda fiyat avantaji uygulanacaktir. Yerli mali teklif eden isteklilerin fiyat
avantajindan  yararlanabilmesi igin teklif edilen mala/mallara iliskin yerli mall
belgesine/belgelerine iliskin belgelerin yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilmesi
zorunludur. Yerli mali teklif eden istekliler lehine fiyat avantaji, Mal Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeliginin 61 inci maddesi esas alinarak hesaplanacaktir.” diizenlemesi yer
almaktadir.

Ayn1 zamanda anilan Sartname’nin ekinde ve birim fiyat teklif cetvelinde alim konusu
36 adet tiriine iligkin bilgilere yer verildigi goriilmiistiir.

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKi) Genel Miidiirliigii tarafindan
gerceklestirilen “Kira¢ Terfi Merkezi Pompa, Motor ve Soft Starter Alim1” isine ait ilanin
05.11.2024 tarihinde yaymmlandigit ve 04.12.2024 tarihinde ihalenin ilk oturumunun
gerceklestirildigi, ihale slirecinde elektronik eksiltme yapildigi ve sonrasinda yerli mali teklif
eden istekliler lehine fiyat avantaji uygulanarak ihalenin sonuglandirilip 14.01.2025 tarihli
ihale komisyonu karar1 ile Halic1 Endiistri Teknolojileri A.S. iizerinde birakildigi, ekonomik
acidan en avantajl ikinci teklif sahibi olarak ise bagvuru sahibi Opus Solutions Makina
Sanayi ve Ticaret A.S.’nin belirlendigi tespit edilmistir.

Halic1 Endiistri Teknolojileri A.S. tarafindan ihaleye 99.436.660,00 TL fiyat teklifi
verildigi, isteklinin elektronik eksiltme sonucundaki nihai teklif fiyatinin ise 54.806.120,00
TL oldugu, yeterlilik bilgileri tablosunda “Yerli Mali Belgesi” satirina teklif edilen bazi
iirtinlerin yerli mali oldugunu gosterir belgelerin yliklenmis oldugu, ihalede yerli mali teklif
edilen kalemler bakimindan ihale komisyonu tarafindan anilan isteklinin teklif ettigi fiyatlara
fiyat avantajinin uygulandigi ve avantaj uygulanmasi sonucunda degerlendirmeye esas teklif
fiyatinin 55.261.687,40 TL olarak belirlendigi tespit edilmistir.

Opus Solutions Makina Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan ihaleye 116.640.000,00 TL
fiyat teklifi verildigi, isteklinin elektronik eksiltme sonucundaki nihai teklif fiyatinin ise
53.860.000,00 TL oldugu, yeterlilik bilgileri tablosunda “Yerli Mali Belgesi” satirina teklif
edilen bazi iriinlerin yerli mali oldugunu gosterir belgelerin yiiklenmis oldugu, ihalede yerli
mal1 teklif edilen kalemler bakimindan ihale komisyonu tarafindan anilan isteklinin teklif
ettigi fiyatlara fiyat avantajinin uygulandigt ve avantaj uygulanmasi sonucunda
degerlendirmeye esas teklif fiyatinin 55.354.216,00 TL olarak belirlendigi tespit edilmistir.

Idari Sartname’nin 35.3.1’inci maddesinde yerli mali teklif eden isteklilere %15 fiyat
avantaji uygulanacaginin belirtildigi ve Mal Almi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin
61’inci maddesinin dordiincii fikrasi ¢er¢evesinde, ihalede istenilen 36 kalem {iriiniin birbirini
tamamlayan veya teknik zorunluluklar nedeniyle birlikte alinmasi gereken mal kalemleri
olarak belirlendigi, bu sebeple de Idari Sartname’nin 20.1’inci maddesinde ihalenin kismi
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teklif verilmesine kapali oldugunun diizenlendigi anlasiimistur.

Basvuru sahibi tarafindan idari Sartname’nin 35.3.1’inci maddesinde yerli mal1 teklif
eden istekliler lehine %15 oraninda fiyat avantaji uygulanacagina yonelik diizenlemenin Mal
Almmi Ihaleleri Uygulama Y®netmeligi’nin 61’inci maddesine aykir1 oldugu, zira ihalenin
kismi teklife agik olmadig1 ve her bir kismin tek mal kaleminden olusmadigi iddia edilmis
olmakla birlikte, s6z konusu iddianin ilana yonelik oldugu, ihalenin kismi teklife kapali
oldugunun ve yerli mali teklif eden istekliler lehine %15 oraninda fiyat avantaj
saglanabileceginin Ihale Ilani’nin 6 ve 10’uncu maddelerinde yer aldigi, ilanda yer alan
hususlara yonelik olarak 4734 sayili Kanun’un 55’inci maddesi geregince ilan tarihinden
itibaren en ge¢ 10 giin icinde idareye sikdyet basvurusunda bulunulmasi gerektigi, Ihale
[lan1’nin 05.11.2024 tarihinde yayimlandig1 goéz oniine alindiginda ise ilana yonelik sikayet
basvurularinin en ge¢ 15.11.2024 giinii mesai saati bitimine kadar yapilmasi gerektigi ancak
basvuru sahibi tarafindan bu siire gectikten sonra, 25.01.2024 tarihinde basvuruda
bulunuldugu anlagildigindan, s6z konusu iddiaya yonelik basvurunun siire ydniinden
reddedilmesi gerektigi sonucuna varilmistir. Thale ilan1 ve ihale dokiimanina yonelik siiresi
icerisinde sikayet bagvurusunda bulunulmadigindan, ihale dokiimaninin kesinlestigi
anlasilmis ve inceleme mevcut ihale dokiimani tizerinden yapilmistir.

Basvuruya konu ihaleye ait fhale Ilani’nin 6’nc1 maddesi ile Idari Sartname’nin
35.3’linci maddesinde yerli mali teklif eden isteklilere ihalenin tamaminda %15 oraninda
fiyat avantaji uygulanacaginin diizenlendigi, yerli mali teklif eden isteklilerin fiyat
avantajindan yararlanabilmesi icin teklif ettigi irlin/iirtinlere iliskin yerli mal
belgesini/belgelerini sunmasinin zorunlu oldugu, ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi asamasinda yerli mali teklif edenler lehine fiyat avantajinin Mal Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi’nin 61’inci maddesi esas alinarak hesaplanacagi, yerli mali teklif
eden istekliler lehine fiyat avantaji uygulamasimin mal kalemi bazinda yapilmasi gerektigi,
dolayisiyla istekliler tarafindan hangi {iriin kalemi/kalemleri i¢in yerli mali belgesi sunulmus
ise sadece o kalemde/kalemlerde s6z konusu fiyat avantajindan yararlanabilmesinin miimkiin
oldugu, netice itibariyla ihalenin yerli mali teklif eden istekliler lehine yerli mali teklif etmis
olduklar1 kalemlerde %15 oraninda fiyat avantaji uygulanarak sonuclandirilmasi gerektigi
anlasilmistir.

Bu ¢ergevede, yerli mali teklif edilen iiriin kalemleri bakimindan yerli mali teklif eden
isteklilerin teklif ettigi fiyatlarin sabit tutulmasi, yerli mali teklif etmeyen isteklilerin ise bu
kalemlerdeki teklif fiyatlarinin %15 oraninda arttirilarak degerlendirmeye esas teklif
fiyatlarinin hesaplanmasi ve hesaplanan tutarlar iizerinden teklif degerlendirme islemlerinin
yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, ihale iizerinde birakilan istekli Halic1 Endiistri Teknolojileri A.S.
tarafindan ihaleye elektronik eksiltme sonucunda nihai teklif olarak 54.806.120,00 TL fiyat
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teklifi sunuldugu, yeterlilik bilgileri tablosunda “Yerli Mal1 Belgesi” satirinda 12 adet iiriin
kalemi i¢in yerli mali belgesinin beyan edildigi, 36 tiriinden 12’si i¢in yerli mali teklif eden
anilan isteklinin kalem bazinda fiyat avantaji uygulanarak belirlenen degerlendirmeye esas
teklif fiyatinin ise 55.261.687,40 TL oldugu tespit edilmistir.

Basvuru sahibi Opus Solutions Makina Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan ihaleye
elektronik eksiltme sonucunda nihai teklif olarak 53.860.000,00 TL fiyat teklifi sunuldugu,
yeterlilik bilgileri tablosunda “Yerli Mali Belgesi” satirinda 14 adet iiriin kalemi igin yerli
mal1 belgesinin beyan edildigi, 36 iirlinden 14’1 ic¢in yerli mal teklif eden anilan isteklinin
kalem bazinda fiyat avantaji uygulanarak belirlenen degerlendirmeye esas teklif fiyatinin ise
55.354.216,00 TL oldugu tespit edilmistir.

Yukarida aktarilanlar tespitler cercevesinde, ihale komisyonu tarafindan ihale
dokiimani diizenlemelerine ve mevzuata uygun olarak, yerli mali teklif eden istekliler lehine
%15 oraninda fiyat avantaji uygulamak suretiyle ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlendigi ve avantajin kalem bazinda uygulanmasinin mevzuata aykirt olmadigi
anlasildigindan, bagvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna ulasilmistir.

Ote yandan, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53’iincii maddesinin (j) fikrasinin
9’uncu alt bendinde “Basvuru sahibinin iddialarimin tamaminda hakli bulunmas: halinde,
Kurul karar ile itirazen sikdyet basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesine karar verilir.
Kurul kararimin bagvuru sahibine bildirimini izleyen otuz giin iginde basvuru sahibinin
Kuruma yazili talebi iizerine, bu talep tarihini izleyen otuz giin icinde Kurum tarafindan
itirazen sikayet bagvuru bedelinin iadesi yapilir ve son odeme tarihine kadar gegen siire icin
faiz igslemez. Diger hallerde basvuru bedeli iade edilmez. Bu fikramin (1) numarali bendi
uyarmnca tahsil edilen bedel hi¢cbir durumda iade edilmez.” hiikkmii yer almaktadir.

Aktarilan Kanun hiikmiine gore, basvuru sahibinin itirazen sikayete konu iddialarinin
tamaminda hakli bulunmasi halinde basvuru bedeli iadesinin s6z konusu olabilecegi dikkate
alindiginda, yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler neticesinde, basvuru sahibinin
iddiasinda hakli bulunmadig1 anlasildigindan basvuru bedelinin bagvuru sahibine iadesi i¢in
Kanunun ongordigii sekilde “basvuru sahibinin iddialarimin tamaminda hakli bulunmasi”
kosulunun gerceklesmedigi, dolayisiyla 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun 53’iincii
maddesinin (j) fikrasinin 9’uncu alt bendi hiikmii geregince basvuru bedelinin iadesinin
miimkiin bulunmadig: anlagilmistir.

B) Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci maddesinin ikinci
fikras1 yoniinden yapilan inceleme sonucunda herhangi bir aykirilik tespit edilmemistir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig
edildigi veya teblig edilmis sayildig1 tarihi izleyen otuz giin igerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak {izere,

Anilan Kanun'un 54'incii maddesinin onbirinci fikrasinin (¢) bendi geregince itirazen
sikayet bagvurusunun reddine,
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Oybirligi ile karar verildi.



